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Das europiische Zollrecht erfahrt derzeit die grofite
Neuerung seit dem Jahr 1992, als der derzeit (und
noch bis zum 30. 4. 2016) geltende Zollkodex der
EU (Verordnung [EWG] Nr. 2913/92, ZK) veroftent-
licht wurde und zum 1. 1. 1994 in Kraft trat. Mit dem
Zollkodex wurde das damalige Zollrecht der Ge-
meinschaften in einem einzigen Rechtstext zusam-
mengefasst und durch Durchfiihrungsbestimmungen
in der Zollkodexdurchfithrungsverordnung (Verord-
nung [EWG] Nr. 2454/93, ZK-DVO) ergiinzt. Deut-
liche Verdnderungen bei den rechtlichen Rahmenbe-
dingungen, eine verinderte wirtschaftliche Realitit,
neue Aufgabenstellungen beim Zoll sowie vor allem
die nach den Terrorakten des 11. 9. 2001 deutlich
gestiegenen Sicherheitsanforderungen flihrten dazu,
das Zollrecht umfassend neu zu bearbeiten. Am 1. 5.
2016 werden der neue Unionszollkodex (Verordnung
[EU] Nr. 952/2013, nachfolgend: UZK) und seine
Durchfithrungsbestimmungen, niedergelegt in sog.
»Delegierten Rechtsakten®, in Kraft treten. Auf die
grundlegenden Neuerungen sowie deren Auswirkun-
gen auf die Wirtschaftsbeteiligten in der Zeit nach
dem 1. 5. 2016 geht dieser Beitrag ein.

I. Rechtliche Ausgangslage

1. Zollunion und Zollkodex

Die Grundlage der Europiischen Gemeinschaft ist eine
Zollunion. Dieser Begriff bezeichnet die bereits seit 1968 in-
nerhalb der damaligen EG bestehende ,.Zollunion®, deren
Ziel es war, den Handel zwischen den einzelnen Mitglied-
staaten nicht durch Zélle oder gleichwirkende Abgaben zu
behindern. Allerdings waren die zur Verwirklichung der
Zollunion notwendigen Zollvorschriften bis 1992 iiber eine
Vielzahl von Gemeinschaftsverordnungen und -richtlinien
verstreut. Vorrangiges Ziel des Zollkodex war es daher,
diese im Interesse der Wirtschaftsbeteiligten in der Gemein-
schaft wie auch der Zollverwaltungen in einem Zollkodex
zusammenzufassen. Ausgehend von dem Konzept eines
Binnenmarktes sollte der Zollkodex allgemeine Bestim-
mungen und Verfahrensvorschriften enthalten, welche die
Anwendung der zolltariflichen und sonstigen Mafinahmen
sicherstellten, die im Rahmen des Warenverkehrs zwischen
der Gemeinschaft und Drittlaindern auf Gemeinschaftsebene
erlassen worden waren. Heute (Stand: 2015) ist die Zoll-
union der operative Arm eines Grofteils der handelspoliti-
schen Mafinahmen der EU. Dariiber hinaus werden die Zoll-
behorden von staatlichen Stellen zunehmend beauftragt,
deren politische Maflnahmen an der Grenze durchzusetzen.
Die EU-Zollbehérden haben mit 16% des Welthandels zu

tun, was iliber zwei Milliarden Tonnen Waren pro Jahr im
Wert von 3400 Mrd. EUR entspricht.

Der Zollkodex gilt seit dem 1. 1. 1994 und umfasst

— allgemeine Bestimmungen zu den Rechten und Pflichten der
Beteiligten nach dem Zollrecht,

— die Rahmenbestimmungen fiir den Handelsverkehr, wobei es
insbesondere um die Einfuhr- und Ausfuhrabgaben, den Zoll-
wert, den Zolltarif, die Tarifierung der Waren und den Waren-
ursprung geht,

— die Vorschriften flir das Verbringen von Waren in das Zollge-
biet der Gemeinschaft, insbesondere fiir die Gestellung, die
Zollanmeldung, die Verpflichtung, den gestellten Waren eine
zollrechtliche Bestimmung zu geben, und die voriibergehen-
de Verwahrung,

~ die zollrechtlichen Bestimmungen, die Uberfiihrung von Wa-
ren in ein Zollverfahren, die Uberfithrung in den zollrechtlich
freien Verkehr, den Versand, das Zolllager, die aktive und die
passive Veredelung und die Umwandlung sowie die voriiber-
gehende Verwendung und die Ausfuhr,

— schliellich das Verbringen von Waren in eine Freizone oder
ein Freilager sowie die Wiederausfuhr.

2. Modernisierter Zollkodex

Am 24. 8. 2008 trat der Modernisierte Zollkodex' (MZK) in
Kraft. Der Zollkodex von 1992 beruhte noch auf der Zusam-
menfassung der Zollverfahren, die in den 1980er Jahren in
den einzelnen Mitgliedstaaten angewandt wurden. Die Ver-
ordnung (EWG) Nr. 2913/92 war seit ihrem Erlass immer
wieder erheblich gedndert worden, um einzelne Probleme
wie den Schutz des guten Glaubens oder die Berticksichti-
gung von Sicherheitserfordernissen zu l§sen. Aufgrund der
seit der Jahrhundertwende auf Gemeinschaftsebene wie auf
internationaler Ebene eingetretenen grundlegenden Rechts-
dnderungen wie beispielsweise dem AuBerkrafttreten des
Vertrags iiber die Griindung der Européischen Gemeinschaft
fiir Kohle und Stahl, dem Inkrafttreten der Beitrittsakte von
2003 und 2005 sowie der Anderung des Internationalen
Ubereinkommens iiber die Vereinfachung und Harmonisie-
rung der Zollverfahren (Revidiertes Ubereinkommen von
Kyoto) waren Anderungen zum Zollkodex erforderlich ge-
worden. Insbesondere war es an der Zeit, die Zollverfahren
zu vereinfachen und der Tatsache Rechnung zu tragen, dass
elektronische Zollanmeldungen und Verfahren die Regel
und papiergestiitzte Zollanmeldungen und Verfahren die
Ausnahme geworden sind. Aus all diesen Griinden reichte

1 Verordnung (EG) Nr. 450/2008 des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 23. 4. 2008 zur Festlegung des Zollkodex der Gemeinschaft
(Modemisierter Zollkodex). ABL. L 145/1 vom 4. 6. 2008.
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eine Anderung des Zollkodex nicht aus, und es wurde eine
vollstindige Uberarbeitung notwendig. Der MZK trat am
24. 6. 2008 — zunichst nur mit einzelnen Vorschriften — in
Kraft, bei denen es sich vor allem um die Erméchtigungs-
grundlagen fiir die noch nicht festgelegten Durchfiihrungs-
vorschriften handelte. Erst zum 24. 6. 2013 sollte der MZK
vollumfinglich gelten.

Ab dem Jahr 2012 wurde von der EU-Kommission festge-
stellt, dass es Schwierigkeiten bei der IT-Umsetzung zab,
und im Laufe des Jahres 2013 zeigte es sich, dass keine bzw.
nur sehr wenige neue IT-Systeme im Zollbereich eingefiihrt
werden konnten. Somit war die vollstindige Umsetzung des
MZK zur Jahresmitte 2013 nicht mehr méglich.

Hinzu kam, dass zwischenzeitlich neue Anforderungen
durch den Vertrag von Lissabon? gestellt worden waren, die
im Zollrecht umzusetzen waren. So wurde vom Vertrag von
Lissabon ein neues System von ,.Delegierten Rechtsakten
und ,,Durchfiihrungsrechtsakten* eingefiihrt, so dass die
Durchfithrungsbestimmungen des geltenden Zollkodex (bis-
her in der ZK-DVO enthalten) in neuer Form einzusetzen
sind. Zu berlicksichtigen war weiterhin, dass seit dem Ver-
trag von Lissabon von ,,EU* anstelle von ,EG* gesprochen
wird. Die inzwischen auf 28 Mitgliedstaaten angewachsene
EU’ mit einer starken Verschiebung der EU-Auflengrenzen,
der Anstieg auf 24 Amtssprachen, die Ausweitung des Bin-
nenmarktes, die erschwerte Uberwachung der einheitlichen
Anwendung von Vorschriften in allen Mitgliedstaaten und
eine funktionierende Zusammenarbeit von inzwischen 28
Zollverwaltungen stellten erheblich gestiegene neue Anfor-
derungen an die Zollverwaltungen®, die es zu bewiltigen
galt. Da inzwischen auch inhaltliche Anderungen und An-
passungen im MZK notwendig geworden waren, wurde der
MZK gar nicht mehr in vollem Umfang in Kraft gesetzt',
sondern stattdessen zu einem Unionszollkodex (UZK) wei-
ter entwickelt, dessen Text alsbald vorlag und mit Wirkun g
vom 30. 10. 2013 den MZK ersetzte, der daraufhinam 1. 11.
2013 aufgehoben wurde.

3. Vom MZK zum UZK

Seit dem 30. 10. 2013 ist der UZK, der als EU-Verordnung
am 9. 10. 2013 angenommen worden war, die aktuelle text-
liche Grundlage des EU-weiten Zollrechts. Seit Oktober
2013 liegt der Text des UZK vor, wihrend die Verhandlun-
gen liber die delegierten Rechtsakte und die Durchfiihrungs-
rechtsakte noch bis Oktober 2015, alsoweitere zwei Jahre,
dauerten. Nachdem inzwischen aber, mit Datum vom
21. 10. 2015, die verbindlichen Texte der Rechtsakte vorlie-
gen und im November 2015 im Amtsblatt der EU verdffent-
licht werden kénnen, sind alle ab dem 1. 5. 2016 geltenden
Normen des europiischen Zollrechts verfiighar. Lediglich
fiir die IT-Systeme sieht Art 278 UZK noch Ubergangsftis-
ten bis 2020 vor, wobei nach aktuellem Stand davon ausge-
gangen wird, dass dieser Zeitraum nicht ausreichen wird
und eine weitere Verschiebung um mindestens zwei Jahre
notig sein wird. Dies bedeutet: Bis zum 30. 4. 2016 bleiben
der alte ZK sowie seine ZK-DVO und die ZollbefreiungsVO
uneingeschrankt giiltig und wirksam; ab dem 1. 5. 2016 wer-
den der UZK und seine Rechtsakte anwendbar sein.

II. Der Unionszollkodex

Zentrales Recht des UZK ist das Verfahrensrecht. Die bishe-
rigen Zollverfahren werden neu geordnet, sonstige zoll-

rechtliche Bestimmungen werden darin integriert. Da elek-
tronische Zollanmeldungen und Verfahren inzwischen all-
téglich sind, geht der UZK von IT-Verfahren aus und bewegt
sich von papiergestiitzten Dokumenten weg. In einem Uber-
blick, dem sog. ,,Unionszollkodexbogen®, sind die neun
Schwerpunkte des neuen UZK erkennbar.

R

Schaubild: Unionszollkodexbogen

Der Unionszollkodex behandelt in seinen neun Hauptkapi-
teln (Titel I bis IX) in 288 Artikeln folgende Schwerpunkte:

— Titel I enthilt Allgemeine Vorschriften zum Geltungsbereich
des UZK, zum Auftrag des Zolls, zu den Begriffsbestimmun-
gen und zum Zollgebiet.

— Titel II behandelt die Vorschriften zum Zolltarif, Ursprungs-
recht und Zollwert.

— Titel IIT befasst sich mit dem Recht der Zollschuld und der
Sicherheitsleistung.

— Titel IV behandelt das Verbringen in das Zollgebiet.

— In Titel Verfasst der UZK den zollrechtlichen Status und die
Uberfiihrung und Uberlassung von Waren.

— In Titel VI erfasst ist das Zollverfahren ,,Uberlassung zum
zollrechtlich freien Verkehr,

— Titel VII enthilt allgemeine Vorschriften zu den besonderen
Verfahren (z.B. Bewilligung, Erledigung) und Sondervor-
schriften zu den einzelnen Formen der besonderen Verfahren.

— Titel VIII regelt den Abgang von Waren.
— InTitel IX finden sich die Schlussbestimmungen zum UZK.

2 Vertrag von Lissabon zur Anderung des Vertrags iiber die Europiische
Union und des Vertrags zur Griindung der Européischen Gemeinschafi*,
ABL C306/1 vom 17. 12. 2007, zuletzt bekannt gemacht durch Abdruck
der konsolidierten Textfassungen im ABI. 2012/C 326/1. Der Vertrag
von Lissabon (urspriinglich auch EU-Grundlagenvertrag bzw. -Reform-
vertrag genannt) ist ein volkerrechtlicher Vertrag zwischen den damals
27 Mitgliedstaaten der Europiischen Union, Er wuarde in Lissabon unter-
zeichnet und trat am 1. 12. 2009 in Kraft. Er reformierte den Vertrag
tiber die Europdische Union (EU-Vertrag) und den Vertrag zur Griin-
dung der Europiiischen Gemeinschaft (EG-Vertrag), der den neuen Na-
men Vertrag iiber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEU-Ver-
trag) erhielt.

3 Insbesondere durch die EU-Osterweiterung um zehn neue Mitgliedstaa-
ten im Jahr 2003 sowie die Erweiterung im Jahr 2005 um Rumiinien und
Bulgarien und schlieBlich im Jahr 2011 um Kroatien.

4 Urspriinglich gehérte zu den Aufgaben des Zolls die Erhebung von Ab-
gaben (Zdlle, Verbrauchssteuern, Einfuhrumsatzsteuer), Das steigende
Sicherheitsbediirfnis fiihrte dazu. dass der Zoll inzwischen Aufgaben als
EU-weite Sicherheitsverwaltung iibertragen erhielt, Die sog. Pariser Er-
kldrung iiber die zukiinftige Rolle des Zolls vom 6. 6. 2008 erlegt dem
Zoll ..eine fiihrende Rolle in der Versorgungskette und bei den (berwa-
chungs- und Verwaltungsaufgaben im internationalen Handel* auf: vgl.
Pariser Erklirung, Erwigungsgrund Nr., 16,

5 Die Beratungen zur textlichen Neufassung dauerten so lange. dass der
Termin fiir die vollstindige Anwendung des MZK zuniichst vom 24. 6.
2013 aufden 1. 11. 2013 verschoben wurde. Nachdem zwischenzeitlich,
am 9. 10. 2013, der UZK als Verordnung der Kommission angenommen
worden war, wurde der MZK zum 1. 11. 2013 nicht mehr in Kraft ge-
setzt. sondern stattdessen aufgehoben.



Graf von Bernstorff, Das neue EU-Zollrecht 2016 Heft 12/2015

Fast zu jedem Art. hat die Kommission die Ermichtigung
eingerdumt erhalten, sog. ..Delegierte Rechtsakte® oder
»Durchfiihrungsrechtsakte*® erlassen zu diirfen, so dass im
konkreten Einzelfall nicht nur die Norm des UZK an sich,
sondern ggf. vorhandene zusétzliche Texte von Rechtsakten
zur Losung von Fragestellungen heranzuziehen sind.

1. Verbringung von Waren in das Zollgebiet
der Union

Fiir das Verbringen von Waren in das EU-Zollgebiet ist Titel
IV UZK heranzuzichen. Hier werden der Warentransport
zwischen Grenze und Zollstelle sowie die Pflichten vor An-
kunft der Ware festgelegt. Nach Art. 127ff. UZK ist stets
eine summarische Eingangsmeldung’ abzugeben (Art 127
Abs. 1 UZK) oder in Sonderfillen eine Zollanmeldung ge-
mifB Art. 130 UZK.

Ist eine Ware im Zollgebiet der Union eingetroffen, sind die
Regelungen der Art 133 bis 143 bis zur Uberfiihrung in ein
Zollverfahren einzuhalten (z.B. zollamtliche Uberwachung
nach Art. 134 UZK oder die Beforderung nach den
Art. 135ff. UZK). Danach ist die Ware zu gestellen®,
Art. 139 UZK, und in die voriibergehende Verwahrung®
nach Art. 144ff. UZK zu {berfithren. Dazu ist, spitestens
bis zur Gestellung, eine Anmeldung zur voriibergehenden
Verwahrung mit nach Art. 145 UZK erforderlichen Angaben
abzugeben. Art 147 UZK legt dann fest, dass die Waren nur
in besonders bewilligten Verwahrlagern verwahrt werden.
Nicht-Unionswaren, die sich in der voriibergehenden Ver-
wahrung befinden, sind nach Art. 149 Abs. 1 UZK inner-
halb von 90 Tagen in ein Zollverfahren zu iiberfiihren oder
wiederauszufiihren.

2. Uberfiihrung von Waren in ein Zollverfahren

Eigentlich miisste im Anschluss nun die Uberfithrung von
Waren in ein Zollverfahren stattfinden. Der UZK geht in Ti-
tel V (Art. 153 bis 157 UZK) allerdings zuvor noch einen
Zwischenschritt und schaltet Regeln {iber den zollrechtli-
chen Status der Waren vor, die den bislang bei Gemein-
schafts- und Nichtgemeinschaftswaren geltenden Grundsiit-
zen entsprechen. Art 157 UZK gibt der Kommission die Be-
fugnis, Details hierzu in einem Durchfiihrungsrechtsakt ni-
her auszufiihren.

Danach findet die Uberfithrung von Waren in ein Zollver-
fahren statt, Art 158 bis 187 UZK. Regelfall ist die Stan-
dardzollanmeldung nach Art. 162 UZK, unter besonderen
Voraussetzungen auch die vereinfachte Zollanmeldung,
Art. 166 UZK, und sonstige Vereinfachungen nach Maf3igabe
der Art. 177ff. UZK (zentrale Zollabwicklung, Art. 179
UZK, oder Anschreibung in Art. 182 UZK und Eigenkon-
trolle in Art. 185 UZK, wobei bei den beiden letztgenannten
Verfahren der Anmelder/Antragsteller AEO'" sein muss).
Details sind in den Rechtsakten (DA/IA) festgelegt.

In den Begriffsbestimmungen des Art. 5 Nr. 16 UZK findet
sich bereits der Hinweis, dass es nach dem UZK abdem 1. 5.
2016 nur drei Zollverfahren gibt:

— die Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr, Art. 201
UZK,

— besondere Verfahren nach Art, 210ff, UZK
— und die Ausfuhr, Art. 269 UZK.

Die ,,Uberlassung* in den zollrechtlich freien Verkehr ent-
spricht der bisherigen ,,Uberfithrung®; weitere Anderungen
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gibt es nicht. Folge der Uberlassung der Ware an den Wirt-
schaftsbeteiligten ist nach Art 201 Abs. 3 UZK der Status-
wechsel von Nicht-Unionswaren zu Unionswaren, so dass
die Ware anschlieBend keiner zollamtlichen Uberwachung
mehr unterliegt.

Die besonderen Verfahren nach Art 210ff. UZK umfassen
den Versand, die Lagerung, die Verwendung und die Verede-
lung mit ihren jeweiligen zwei weiteren Unterarten.

Die Ausfuhr und die Wiederausfuhr von Waren aus dem
Zollgebiet der Union, Art. 269 und 270 UZK, bilden das
dritte Zollverfahren. Hierzu gehoren die Abgabe einer sum-
marischen Ausgangsanmeldung nach Art 271 UZK und die
Wiederausfuhrmitteilung nach Art. 274 UZK.

3. Abgabenrecht

Das Abgabenrecht ist in unterschiedlichen Titeln des UZK
geregelt: die Bemessungsgrundlagen der Abgaben in Titel
I1, die Zollschuld und Sicherheitsleistung in Titel IIT UZK.
Geregelt sind fiir die Einfuhr- und Ausfuhrzollschulden im
grenziiberschreitenden Warenverkehr:

— das Entstehen in Art. 77 ff. UZK,
— die Bemessung in Art. 85f. UZK,
— die Sicherheitsleistung in Art, 89 ff. UZK,

— die Erhebung und Entrichtung in Art. 101ff. und 108ff.
UZK,

— der Erlass und die Erstattung in Art. 116ff. UZK,
— schlieBlich das Erléschen in Art. 124 UZK.

4. Allgemeine Regeln

Im Titel I des UZK finden sich schlieBlich allgemeine Vor-
schriften wie etwa die schon mehrfach angesprochenen Be-
griffsbestimmungen des Art. 5 UZK oder Regelungen zur
Ubermittlung von Informationen nach Art. 6ff. UZK und
zum Datenschutz in Art. 12 UZK.

III. Auswirkungen des neuen Zollrechts
nach dem 1. 5. 2016

Entscheidend fiir die Unternehmen ist, wie sich das neue
Zollrecht nach dem 1. 5. 2016 auswirken wird. Hierzu sind
einige fiir die Praxis wichtige Schwerpunkte herauszugrei-
fen.

6 Seit dem Vertrag von Lissabon (s. Fn. 2) sind die bisher vorhandenen
Rechtsakte ,Verordnung®, .Richtlinie”, ..Beschluss”, ..Empfehlung*
und ..Stellungnahme® um zwei weitere legale Gestaltungsmoglichkeiten
erweitert worden. Mit dem Erlass eines ,.Delegierten Rechtsakt/DA™
wird es der Kommission gestattet, nicht wesentliche Vorschriften eines
Gesetzgebungsaktes zu verdndern, also beispielsweise zur Verfolgung
politischer Ziele weitere technische Einzelheiten festlegen. Die Befug-
nis dazu findet sich in Art. 284 und wird der Kommission fiir den Zeit-
raum von 5 Jahren ab dem 30. 10. 2013 tibertragen. — Mit einem ,.Durch-
fithrungsrechtsakt/[A™ (implementing act) kann die Kommission Maf}-
nahmen festlegen, um eine einheitliche Umsetzung in der EU zu errei-
chen. Hier hat das Parlament eine Kontrollbefugnis. - Delegierter
Rechtsakt und Durchfithrungsrechtsakt 1osen kiinftig die bis 30. 4. 2016
neben dem Zollkodex geltende ZK-DVO ab.,

Zum Begriff die Definition in Art 5 Ziffer 9 UZK.

Zum Begriff die Definition in Art 5 Ziffer 33 UZK.

Zum Begriff die Definition in Art 5 Ziffer 17 UZK.

~Authorised Economic Operator”, in Deutschland auch ., Zugelassener
Wirtschaftsbeteiligter genannt. Hierzu weitere Informationen in den
Art. 38 ff. UZK.

11 ObenFn. 9.

NG G0~
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1. Bewilligungen/Genehmigungen

Die wohl wichtigste Frage ist, wie ab dem 1. 5. 2016 mit Be-
willigungen und Genehmigungen umzugehen ist, die nach
den Regeln des bisherigen Zollkodex der Gemeinschaft er-
teilt wurden. Werden sie automatisch ungiiltig oder kénnen
sie weiter genutzt werden?

Dazu bestitigt Art. 250 DA, dass die geméB dem Zollko-
dex der Gemeinschaft bereits erteilten Genehmigungen, die
vor dem 1. 5. 2016 galten, auch nach dem 1. 5. 2016 zu-
ndchst noch weiter giiltig bleiben. Bis spatestens 1. 5. 2019
miissen die Zollbehérden diese Bewilligungen neu bewer-
ten. Je nach Bewertung konnen alte Bewilligungen dann ent-
weder widerrufen oder neue Zulassungen erteilt werden.

Es ist aber zu beachten, dass bei giiltigkeitsbegrenzten Ge-
nehmigungen wie etwa bei Veredelung oder beim Umwand-
lungsverfahren das alte Zollrecht nur noch bis zum Ende des
Geltungszeitraums angewandt werden kann. Weiter hat dies
zur Folge, dass die Beantragung einer Erneuerung der Be-
willigung nach dem 1. 5. 2016 nur nach den neuen zollrecht-
lichen Regelungen erfolgen darf, und zwar selbst dann,
wenn die Bewilligung nur ganz leicht abgedndert werden
miusste.

2. Verbindliche Auskiinfte

Entscheidungen iiber verbindliche Auskiinfte, die vor dem
1. 5. 2016 in Kraft getreten sind, bleiben fiir den in der Ent-
scheidung festgelegten Zeitraum weiter giiltig, jedoch nicht
langer als sechs Jahre und bis spitestens zum 30. 4. 20221,
Fiir die Gewihrung von Stundungen — vor dem 1. 5. 2016 —
ist Art. 253 DA heranzuziehen',

3. Zollwert

Bedeutsam ist auch die Auswirkung des neuen Zollrechts
auf die Ermittlung des Zollwertes von Waren auf der Grund-
lage eines geschlossenen Liefervertrages. Hierzu ist die
Ubergangsbestimmung in Art. 341 TA'S fiir die Ermittlung
des Zollwertes von Waren heranzuziehen. Dieser Lieferver-
trag muss den Anmelder zur Zahlung eines bestimmten
Preises verpflichten.

Die in Art. 341 TA behandelte ,,sunset clause'® wird kiinftig
zu einer Beendigung der fir den Handel bisher sehr giinsti-
gen Annahme eines ,,frithen Verkaufs™ als Basis fiir die Be-
rechnung des Zollwertes fithren. Dies gilt zumindest fiir die
Vertrdge, die nach dem 1. 5. 2016 geschlossen werden.

IV. Zusammenfassende Wertung

Auch wenn zum 1. 5. 2016 der UZK sowie die Rechtsakte
DA und IA in Kraft treten, werden Unternehmen noch meh-
rere Jahre Zeit fiir die Umstellung auf die neue Rechtslage
haben.

Wie dargestellt. wird ein Dreijahreszeitraum fiir die Neube-
wertung bestehender Bewilligungen eingerdumt. Fiir die
Ubergangszeit zur Anpassung der IT-Systeme ist sogar ein
Zeitraum bis zum Dezember 2020 gesetzlich vorgegeben,

und es ist jetzt schon erkennbar, dass diese Frist nicht ausrei-
chen wird und wahrscheinlich um mindestens zwei weitere
Jahre verldngert werden muss.

Dennoch miissen Unternehmen auf der Hut sein: Das fi-
xierte Datum 1. 5. 2019 fiir die spiteste Neubewertung von
Bewilligungen sollte das Unternehmen nicht zur Verschlep-
pung der rechtzeitigen Umstellung auf das neue Zollrecht
verleiten, da die Zollbehorden jederzeit auch vor dem 1. 5.
2019 eine Neubewertung der Bewilligung anordnen kénnen
und da eine etwa erforderliche Erneuerung oder Anderung
einer Bewilligung nach dem 1. 5. 2016 ohnehin zur Anwen-
dung des UZK und seiner Rechtsakte fithren wird.

Prof. Dr. Christoph Grafvon Bernstorff
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nationalen Wirtschafts- und AuBenhandels-
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12 DA (Delegated Act) = Durchfithrungsrechtsakt zum UZK (genauer:
Delegierte Verordnung (EU) der Kommission vom 28. 7. 2015 zur Er-
ginzung der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europdischen Parla-
ments und des Rates mit Einzelheiten zur Prizisierung von Bestimmun-
gen des Zollkodex der Union). Art. 250 DA hat folgenden Wortlaut:
Neubewernung von Bewilligungen, die am 1. 5. 2016 bereits in Kraft
sind: (1) Bewilligungen. die auf Basis der Verordnung (EWG) Nr. 2913/
92 oder der Verordnung (EWG) Nr. 2454/93 gewihrt wurden, die am
1. 5. 2016 giiltig sind und deren Geltungsdauer nicht befristet ist, wer-
den neu bewertet. — (2) Abweichend von Abs. 1 werden die folgenden
Bewilligungen nicht neu bewertet: (a) Ausfithrern erteilte Bewilligun-
gen zur Ausfertigung von Erkldrungen auf der Rechnung gemil den
Art, 97v und 117 der Verordnung (EWG) Nr. 2454/93; (b) Bewilligun-
gen zur Verwaltung von Vormaterialien nach der Methode der buchmi-
Bigen Trennung geméf Art. 88 der Verordnung (EWG) Nr. 2454/93.*

13 Art. 252 DA: | Beschliisse iiber verbindliche Auskinfte. die am 1. 5.
2016 bereits in Kraft sind. bleiben fiir den in ihnen genannten Zeitraum
giiltig. Ein solcher Beschluss ist ab dem 1. 5. 2016 sowoh! fiir die Zoll-
behdrden als auch fiir den Inhaber des Beschlusses bindend.*

14 Art. 253 DA lautet: ,,GemiB Art. 224 der Verordnung (EWG) Nr. 2913/
92 gefasste Beschliisse zur Gewidhrung eines Zahlungsaufschubs, die
am 1.5.2016 giltig sind, bleiben wie folgt giltig: (a) wenn der
Zahlungsaufschub zur Anwendung des Verfahrens gemidfl Art. 226
Buchst. a der Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 gewihrt wurde, bleibt der
Beschluss unbefristet giiltig; (b) wenn der Zahlungsaufschub zur An-
wendung eines der Verfahren gemiB Art, 226 Buchst. b oder Buchst. ¢
der Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 gewihrt wurde, bleibt der Be-
schluss bis zur Neubewertung der Bewilligung fiir die Anwendung einer
Gesamtsicherheit giltig.”

15 1A = Implementing Act, auf Deutsch ,.Durchfithrungsrechtsakt* ge-
nannt.

16 Art. 341 TA lautet: (1) The transaction value of the goods may be deter-
mined on the basis of a sale occuring before the sale referred to in
Art. 128 (1) where the declarant person on whose behalf the declaration
is lodged is bound by a contract concluded prior to the date of entry into
force of this regulation, (2) This article shall apply until 31. December
2017



