April 2013

Aus- und Weiterbildung

= Compliance im

Aufienhandel

Aufgaben, Analyse von Compliancefeldern, Strategien

und Mafinahmen, Teil 2

INHALT

Teil 1, AW-Prax 3/2013, S. 93 ff.

 (Complince als akfive Risikovorbeugung

o Pflicht zur Frisherkennung und (ber-
wachung im Unternghmen

Teil 2

o Auslandsrisiken erkennen
Uberblick tber die Markirisiken
® Rechtsordnungen

e [gnderrisiken

o KT/IM-Risiken

¢ Korruption

o Strafrechtliche Sankfion in Deutschland

Teil 3 (Besondere Auslandsrisiken)

Auslandsrisiken erkennen

Unternehmen sehen sich im Auslands-
geschiift mehreren Risikogruppen aus-
gesetzt:

Zum einen gibt es Risiken des Aus-
landsgeschiifts, die aus dem (aus/éindi-
schen) Markt resultieren:

e _Ldinderrisiken™, die auch .,politi-
sche Risiken™ genannt werden
(KT-/ZM-Risiken, Korruption
usw)

o Schuldnerrisiken*,

e | Vertragsrisiken™. da im Auslands-
geschdft besondere Rechtsregeln
beachtet werden miissen und

Von Prof. D Clivistoph Graf von Bernstorff, Rechtsamwalt in Bremen
Compliance als Methodik der aktiven Risikovorbeugung
wurde im vorangegangenen Teil 1 dieses Beitrags behandelt.
Vorliegend geht es um das Erkennen von Marktrisiken, die im
Auslandsgeschdft der Unternehmen typischerweise auftreten
und die einer kritischen Analyse, einer Bewertung und vor
allem auch in einer dem Geschiift des Unternehmens dien-
lichen und den Anforderungen von Compliance gerecht
werdenden Weise gemeistert werden miissen.

o Wihrungsrisiken®, wenn Ge-
schifte auf der Grundlage einer
auslindischen Wihrung getitigt
werden. Daneben gibt es Risiken
bei Nichtbeachtung des Auf3en-
wirtschaftsrechts, die beispielswei-
se in den Sanktionen von

e Auflenwirtschaftsgesetz (AWG)
und der Aulenwirtschaftsverord-
nung (AWYV) niedergelegt sind,

e dem Exportkontrollrecht entnom-
men werden kiénnen (z.B. Dual
Use VO, Ausfuhrlisten)

e oder auf bestehende Embargos zu-
riickzufiihren sind.

SchlieBlich kénnen in der Abwicklung
des Auslandsgeschiifts Fehler auftre-
ten (z.B. fehlerhafte Zollanmeldung,
unterlassene Meldung nach AWV usw),
was ebenfalls zu Haftungsrisiken fiihrt.

Uberblick iiber die Marktrisiken

Zu den Risiken des Auslandsgeschiifts,
die auf Besonderheiten des auslindi-
schen Marktes zuriickzufiihren sind,
zidhlen:

e Ldinderrisiken: welche Charakteris-
tika hat der Markt, in dem der Ge-
schiftspartner ansissig ist? Muss
befiirchtet werden, dass die verab-
redeten Geschiifte aufgrund von
Malnahmen. die vom auslindi-
schen Staat ausgehen. nur unterer-
schwerten Bedingungen abgewickelt
werden kénnen, oder ist gar damit
zu rechnen, dass trotz Leistungsbe-
reitschaft des auslindischen Ge-
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schiftspartners der auslidndische
Staat die Erfiillung der vertragli-
chen Pflichten behindert? Wie steht
es im Zielmarkt um Korruption?
Und schlieBlich: welche Rechts-
ordnung hat der ausldndische
Markt? Diese und andere Fragen
Zzwingen ein international orientier-
tes Unternehmen, sich mit den Ri-
siken des Auslandsmarktes griind-
lich auseinanderzusetzen.

o Schuldnerrisiken: hier geht es nun
um die Person des ausldndischen
Geschiftspartners. Ist der Ge-
schiiftspartner tiberhaupt in der
Lage, seine eingegangenen Ver-
pflichtungen ordnungsgemif zu
erfiillen? Dabei geht es natiirlich
zum einen um die Vertragsireue.
Ublicherweise wird der Begriff des
Schuldnerrisikos aber wirtschafi-
lich verstanden: kann der Ge-
schiftspartner zahlen? Oder, falls
er der Lieferant ist: wird er wirt-
schaftlich dazu in der Lage sein.
eine berechtigte Reklamation ord-
nungsgemil zu befriedigen (und
die Kosten fiir eine Reparatur oder
Ersatzlieferung zu tragen usw.)?

e Jertragsrisiken: ein besonders
wichtiger Schwerpunkt. Grundlage
aller Geschiifte ist immer ein Ver-
trag. Wie werden Vertriige rechts-
wirksam geschlossen? Welche
wichtigen Inhalte miissen zwin-
gend beachtet werden? Welche
Klauseln kénnen vernachlassigt
werden? Welcher Vertragsinhalt ist
letztlich so wichtig, dass mit dem
Vorhandensein dieser Klausel das
ganze Geschift steht oder fillt.

o Wéhrungsrisiken: Viele Geschifte
mit auslidndischen Partnern werden
in Fremdwihrung abgeschlossen.
vor allem in Dollarwihrungen,
allen voran in US-Dollar. Da sich
deutsche Unternehmen im Normal-
fall in der Wahrung ,,Euro™ bewe-
gen, kann mit einem Geschéftsab-
schluss in Fremdwiihrung auch ein
Wechselkursrisiko entstehen, das
es abzusichern gilt.

Rechtsordnungen

Ein Grundproblem von Auslandsge-
schéften ist der Umstand. dass das
,.deutsche Recht™ aulerhalb Deutsch-
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lands kaum oder gar nicht bekannt ist.
Stattdessen haben die meisten Staaten
der Welt (auch in der EU) im Zivil- und
Handelsrecht eine anders konzipierte
Rechtsordnung, die ,typisch deutsche*
Regelungen (wie etwa das ,.kaufménni-
sche Bestitigungsschreiben™, die ,,Ver-
einbarung eines Eigentumsvorbehalts™
usw.) gar nicht (oder unter anderen
Voraussetzungen) kennt. Fiir deutsche
Unternechmen ist dies eine problemati-
sche Ausgangslage: sie kénnen nicht
davon ausgehen, dass die in Deutsch-
land bekannten Prinzipien des Handels-
und Wirtschaftsrechts, insbesondere die
im kaufménnischen Geschiftsverkehr
genutzten Prinzipien des deutschen
Vertragsrechts, auch im Auslands in
gleicher Weise bestehen.

Linderrisiken

Landerrisiken sind nicht in der Sphire
des ausldndischen Geschdfispartners
begriindet. sondern von diesem unab-
hingig. Es ist der auslindische Staat,
der durch politische Eingriffe ins Wirt-
schaftsleben die ordnungsgemifie Ab-
wicklung des jeweiligen Auslandsge-
schifts behindert oder ganz unméglich
macht. Zu denken ist hier an staatliche
Eingriffe in Form von Devisenkontrol-
len und Devisenbewirtschaftung. von
Konvertierungs- und Transferverboten
fiir Zahlungen, an Zahlungsverbote im
Einzelfall und an Moratorien.

Zu dem Linderrisiko zéhlt auch das
Rechtsrisiko™, das unter dem Begriff
..Rechtsordnungen® bereits angespro-
chen wurde. Es ist fiir Unternehmer
von grofler Bedeutung zu wissen, nach
welchen Rechtsregeln der ausldndische
Markt funktioniert. Erfahrungen bei-
spielsweise mit dem wichtigen chinesi-
schen Markt zeigen dies ganz deutlich:
deutsche Unternehmen schlieBen mit
chinesischen Geschiftspartnern Ge-
schiifte, wundern sich danach aber, dass
vertraglichen Verpflichtungen nicht in
erwartetem Umfang nachgekommen
wird. Der Grund fiir diese Entwicklung
kann in einem unterschiedlichen
Rechtsverstindnis liegen: ..Vertrige,
die geschlossen werden, werden mogli-
cherweise nur als eine Art Momentauf-
nahme des aktuell Abgesprochenen...™
angesehen. nicht jedoch als unbeding-
tes Leistungsversprechen, das auch er-
fiillt werden muss.

Unter ,.Linderrisiko™ ist sowohl die
(gegeniiber dem Inland erhéhte) politi-
sche und rechtliche Unsicherheit zu-
sammenzufassen, als auch das Trans-
ferrisiko, welches den Grad der Unsi-
cherheit bezeichnet, in welchem Malie
ein Land voraussichtlich bereit oder in
der Lage ist, Zahlungen von Schuld-
nern in der gewiinschten Wihrung zu
leisten. Das Linderrisiko setzt sich aus
dem politischen Risiko und dem auf
politische Ursachen zuriickzufiithrenden
wirtschaftlichen Risiko zusammen,
welche beide nicht dem auslidndischen
Vertragspartner, sondern stattdessen
dem auslidndischen Staat als urséchlich
zuzurechnen sind.

Das politische Risiko

Ein politisches Risiko liegt darin. dass
in besonders unruhigen Staaten der
Welt eher mit gewaltsamen Auseinan-
dersetzungen (wie etwa Krieg, Revolu-
tion usw.) gerechnet werden muss als
in ruhigen Nationen. Die Risiken beste-
hen unter anderem darin, dass Handels-
giiter oder etwaige im Ausland beste-
hende Betriebsstiitten zerstort oder be-
schlagnahmt werden kénnen. Zu den
politischen Risiken zdhlt man auch
Entscheidungen des auslidndischen
Staates, die das Wirtschaftsleben so
nachhaltig beeinflussen. dass — wie
etwa bei Einfihrung neuer Wirtschafts-
ziele, einer neuen Wirtschaftsordnung
usw. — eine Durchfiihrung des Aus-
landsgeschifts nicht in der geplanten
oder gewiinschten Weise erfolgen kann.

Regulatorische Marktrisiken
Staatliche Risiken bestehen dort, wo
protektionistische Maflnahmen beste-
hen. Auch wenn Regierungen sich
mehr oder weniger deutlich zu Freihan-
del und/oder offenen Mirkten beken-
nen. sind Mirkte vielfach fiir auslindi-
sche Investoren nur schwer oder auch
gar nicht zugénglich. Dies dufert sich
hiufig darin, dass ausldndische Inves-
toren bestimmte Beteiligungsobergren-
zen beachten miissen, wenn sie sich in
Betriebe einkaufen wollen; manchmal
sind bestimmte Wirtschaftsbereiche
ganz verschlossen.

Derartige regulatorische Beschriankun-
gen werden vor allem fiir Geschiftsti-
tigkeiten in den boomenden Mirkten
Asiens berichtet. So bedarf die Ge-
schiftstitigkeit in vielen Staaten einer
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Vielzahl von Genehmigungen und Re-
gistrierungen, die eine Unternehmens-
griindung deutlich erschweren. Vor-
schriften zur Investitionslenkung und
Listen verbotener, beschriinkt mogli-
cher oder geforderter Vorhaben miis-
sen beachtet werden. Hier ist es erfor-
derlich, die stets neuen regulatori-
schen Anforderungen zu priifen und
peinlich genau zu beachten.

Das in Deutschland mit dem Gesetz
zur Kontrolle und Transparenz im Un-
ternehmensbereich eingefiihrte Gebot
zur Einfithrung, Sicherung und Kon-
trolle des unternehmerischen Risiko-
managements verpflichtet die Unter-
nehmensleitung von Kapitalgesell-
schaften, ein internes System zur
Friiherkennung von Risiken einzurich-
ten. Diese Gesetzesnorm nicht einzu-
halten, kann zu einer deutlichen Haf-
tungserweiterung der Geschiftsleitung
fiihren. Potenziell die Existenz gefiihr-
dende Risiken miissen danach durch
entsprechende Mafinahmen rechtzeitig
identifiziert und bewertet werden.
Dieser Prozess umfasst auch die Mog-
lichkeit. die erkannten und als hoch
eingeschitzten Risiken durch eine ge-
eignete Versicherung abzusichern.
Auslandsprojekte kénnen (und sollten)
daher stets auch unter dem Aspekt ei-
ner Existenzgefihrdung analysiert und
gegebenenfalls versichert werden.

Exportkreditgarantien

Zum einen bietet es sich an, mit Ex-
portkreditgarantien zu arbeiten. Grofie
private Anbieter in Deutschland sind
Euler Hermes, Coface Deutschland
und Atradius. Sie sichern wirtschaftli-
che Risiken (Insolvenz, Vergleichsver-
fahren oder nachgewiesene unein-
bringliche Forderungen des auslindi-
schen Geschiftspartners) ab.
Langfristigce Engagements und Dek-
kungszusagen fiir Geschifte mit
Schwellen- und Entwicklungslindern
werden nur restriktiv ibernommen.
Die Liicke der langfristigen Deckung
oder Absicherung in risikoreicheren
Léandern mit ihren politischen Risiken
iibernehmen staatliche Exportkredit-
versicherer (in Deutschland Euler Her-
mes mit PricewaterhouseCoopers als
Mandatare des Bundes). Stets miissen
Geschiifte, die kreditversichert werden
sollen, forderungswiirdig und risiko-
miflig vertretbar sein.
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Investitionsgarantien

Wenn deutsche Unternehmen nicht nur
an einem Warenabsatz im Ausland in-
teressiert sind, sondern dort auch pro-
duzieren wollen, ist zu beachten, dass
langfristige investive Engagements
mit gréBeren politischen Risiken ein-
hergehen, welche die Investoren nicht
beeinflussen kénnen und die zudem
auf dem privaten Versicherungsmarkt
allein aufgrund des Volumens und der
Langfristigkeit der Projekte kaum
platziert werden kénnen. Trotzdem
miissen Unternehmen diese Risiken
erkennen, analysieren und bewerten.

Hilfreich in dieser Ausgangslage sind
Investitionsgarantien der Bundesre-
publik Deutschland, die férderungs-
wiirdige und risikomiBig vertretbare
deutsche Investition im Ausland wirk-
sam schiitzen kénnen. Das Instrument
der Investitionsgarantien war zu-
nichst weltweit wenig verbreitet, so-
dass Deutschland (nach den USA und
Japan) bei Einfiihrung im Jahr 1960
erst der dritte Staat weltweit war, der
diese Instrumente anbot. Heute sind
Investitionsgarantien in allen OECD-
und weiteren wirtschaftlichen Staaten
weltweit bekannt. Mit Investitions-
garantien werden nur politische Risi-
ken abgesichert, wie beispielsweise
das Risiko der Verstaatlichung einer
ausldndischen Investition, ferner ent-
eignungsgleiche Eingriffe, der Bruch
von Zusagen, Krieg, Aufruhr, je nach
Versicherungsumfang auch terrori-
stische Akte sowie Zahlungsverbote,
Moratorien und Konvertierungs- und
Transferverbote.

Investitionsgarantien bieten fiir alle
Formen und GréBenordnungen deut-
scher Direktinvestitionen auf Basis
bilateraler volkerrechtlicher Vertrige
zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und dem jeweiligen Ziel-
land der deutschen Investition (mittels
»Investitionsférderungs- und Investiti-
onsschutzvertrigen) projektgerechten
Schutz an. Es kénnen das investierte
Kapital wie auch fillige Ertriige (Divi-
denden, Zinsen) gesichert werden, so-
dass diese Versicherungen nicht nur
Ersatz flir entstandene Verluste. son-
dern auch zur Vermeidung von Schi-
den eingesetzt werden konnen.

KT/ZM-Risiken
Zum politischen Risiko gehort auch
die politische Beeinflussung der zwi-

schenstaatlichen Freiziigigkeit. Eine
solche Situation kann sich auf die Wa-
renlieferung zwischen Ex- und Impor-
teur oder aber auf die Bezahlung der
Ware beziehen. Ist die Ware betroffen,
dann geschicht dies etwa durch Im-
oder Exportverbote oder durch son-
stige, den zwischenstaatlichen freizii-
gigen Warenverkehr behindernde
Mafinahmen (Zélle, Kontingentierung,
nichttarifire Handelshemmnisse usw.).
Ist die Bezahlung der Warenlieferung
betroffen, dann geschieht dies da-
durch, dass die Wihrung aufgrund po-
litischer Beeinflussung nicht ungehin-
dert verwendet werden kann. In diesen
Zusammenhang gehdren die soge-
nannten KT/ZM-Risiken.

Unter KT/ZM-Risiken versteht man
ein Konvertierungs- und Transferri-
siko sowie die Risiken eines Zah-
lungsverbots oder Moratoriums. Dies
bedeutet im Einzelnen: sofern der
Umtausch der Wihrung des Empfiin-
gerlandes in eine andere, von den Ver-
tragspartnern verabredete Wihrung
nicht erlaubt ist, besteht ein Konver-
tierungsrisiko. Fiir deutsche Expor-
teure bedeutet dies, dass sie zwar iiber
die Fremdwihrung des Auslandes ver-
fiigen kénnen. Eine Konvertierung in
die eigene Landeswihrung — zum Bei-
spiel wegen Devisenknappheit des
auslindischen Staates — ist aber nicht
maoglich.

e Ein Transferverbot besteht, wenn
eine vom Schuldner/Warenkiufer
zu erbringende Bezahlung nicht in
das Land des Exporteurs erfolgen
darf, weil der betreffende Staat
aus (wirtschafts-)politischen
Griinden einen entsprechenden
Geldtransfer nicht gestattet.

Bei einem Zahlungsverbot wird dem
Schuldner untersagt, an den auslindi-
schen Glidubiger Zahlungen zu leisten.
Dagegen ist ein Moratorium der Ver-
such von Staaten, der jeweiligen Devi-
senknappheit im Lande Herr zu wer-
den. Ein Moratorium bezeichnet einen
Zahlungsaufschub, der sich hiufig in
Umschuldungsbemiihungen eines
Staates duflert. Es wird versucht, fil-
lige Forderungen gestundet zu bekom-
men und auf einen spiteren Filligkeit-
stermin zu verschieben.
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Linderrisiko

men.

Wichtigste Bestandteile
Risiken.

Ein Linderrisiko ist im ausldndischen Staat selbst begriindet. Es ist aus Ursachen,
die beim ausldndischen Staat liegen (z.B. Konvertierungsverbot der Wihrung;
Devisenbeschrinkung usw.) nicht méglich, das eingegangene Auslandsgeschift
rechtzeitig oder iiberhaupt zu erfiillen.

Das Linderrisiko als Oberbegriff setzt sich aus zwei Risikokategorien zusam-

e  Zuerst zu nennen ist das politische Risiko, welches wiederum danach unter-
scheidet, ob es sich um reine Gegebenheiten des Auslandsmarktes handelt
oder um eine politische Beeinflussung der zwischenstaatlichen Freiziigigkeit.

e Daneben ist das auf politische Ursachen zuriickzufiihrende wirischafiliche
Risiko zu beachten, welches also nicht dem ausléndischen Vertragspartner,
sondern dem auslidndischen Staat als ursichlich zuzurechnen ist.

des Linderrisikos sind die sogenannten ,.KT/ZM-

Konvertierungsrisiko

Das ,,K*-Risiko besteht dann, wenn der Umtausch ei-
ner Wihrung des Ziellandes in eine andere, von der
Vertragspartnern gewollte Wihrung vom auslindi-
schen Staat behindert oder verboten wird.

Transferrisiko

Das ,.T"-Risiko besteht, wenn ein Kontoguthaben
nicht ins Ausland iiberwiesen werden darf.

Zahlungsverbot

Das ,,Z*- Risiko verbietet es dem Abnehmer, an einen
auslidndischen Lieferanten/Gldubiger Zahlungen zu
leisten.

Moratorium

Das ,,M*“- Risiko besteht darin, dass der auslindische
Staat versuchen konnte, seiner Devisenknappheit
durch Ausbedingung eines Zahlungsaufschubs Herr
zu werden; Forderungen wurden daher gestundet und
auf einen spéteren Filligkeitstermin verschoben.

Problematik Korruption

Korruption ist ein weltweit verbreitetes Landerrisiko
— aufgedeckte Korruption kann zu Einfrieren
von Geldbetrdgen, zur Beschlagnahme und zur
Einziehung von Ertrignissen aus Straftaten fiihren
und ist in Deutschland iiber § 299 StGB strafrechtlich

sanktioniert.

Korruption

Korruption ist in vielen Staaten der
Welt immer noch weit verbreitet, wie
Transparency International immer wie-
der feststellt. Danach spiegeln sich die
instabilen politischen Verhiltnisse in
Staaten wie Afghanistan und Somalia
auch in der aktuellen Korruptionsliste
von Transparency International (T1)
wider, in der diese Staaten am Ende der
Tabelle stehen. Zu den Schlusslichtern
gehoren aufferdem der Irak, der Sudan
und Birma. Sie erhielten auf einer
Skala von null bis zehn Noten unter
1.5. In den Lindern, deren staatliche
Strukturen durch dauerhafte Konflikte
zerriittet worden sind, gerét Korruption
aufler Kontrolle und stirkt die Pliinde-
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rung von offentlichen Ressourcen so-
wie Unsicherheit und Rechtlosigkeit.

Transparency International benutzt
fiir seinen jdhrlichen Korruptionsbe-
richt Umfragen unter Geschiftsleuten
und unabhidngigen Experten, die iiber
die von ihnen erlebte Korruption in
Firmen und Verwaltungen berichten.
Der Korruptionswahrnehmungsindex
misst damit den Grad der bei Beam-
ten und Politikern wahrgenommenen
Korruption. Insgesamt wurden 180
Staaten untersucht. Am besten schnei-
den Neuseeland (9.4), Dinemark (9.3),
Singapur und Schweden (9,2) sowie
die Schweiz (9) ab. Auch Deutschland
und Osterreich gehéren laut TI mit den
Noten 8 und 7,9 zu den Lindern mit ei-
ner vergleichsweise geringen Korrup-

tion. Die Bundesrepublik liegt damit
unveridndert im Mittelfeld auf Platz 14.
Unter den 25 EU-Staaten bilden Bul-
garien, Griechenland und Rumi-
nien mit einer Einstufung von 3.8 die
Schlusslichter. Auch Italien wird als
besonders korrupt bewertet: Mit einer
Note von 4.3 liegt das Land hinter dem
EU-Beitrittskandidaten Tiirkei (4.4).
Positiv bewertete die Organisation
das Vorgehen Chinas gegen korrupte
Staatsbedienstete bis hin zu Ministern,
das fiir China zu einem stabilen Wert
von 3,6 (Rang 79) fiir das Land beige-
tragen habe.

Asien als die grofite Wachstumsregion
ist hiufiges Zielgebiet deutscher Inves-
titionen. Hier kommen Unternehmen
oft aber nur ,,ins Geschift”, wenn sie
Schmiergelder an Entscheidungstriger
ihrer Geschiftspartner (als . kick-
backs™ an Einkaufsmitarbeiter. Ge-
schiftsfiihrer) zahlen. Untersuchungen
zufolge konnen Bestechungsgelder bis
zu 30 % des Auftragswertes ausma-
chen. In Deutschland wird die Beste-
chung auslédndischer Amtstriger (als
Folge der OECD-Anti-Korruptions-
Konvention) seit dem 15.02.1999 be-
straft.

Das Ubereinkommen der Vereinten Na-
tionen gegen Korruption ist der erste
weltweit volkerrechtlich bindende Ver-
trag zur Bekimpfung der Korruption.
Er verpflichtet die Vertragsparteien zur
Bestrafung verschiedener Formen der
Korruption gegeniiber Amtstriagern und
zur internationalen Zusammenarbeit.
Das Ubereinkommen ist von 165 Staa-
ten ratifiziert (Stand Januar 2013); die
grofiten Staaten (nach Einwohnerzahl),
die durch das Ubereinkommen bislang
nicht gebunden sind. sind u.a. Japan,
Deutschland. Saudi-Arabien und Nord-
korea. Deutschland hat das Uberein-
kommen am 9. Dezember 2003 zwar
unterzeichnet, es bislang aber noch
nicht ratifiziert. da es dazu noch zahl-
reicher Anderungen des Strafgesetzbu-
ches (StGB). insbesondere eine Erwei-
terung des Straftatbestandes der Abge-
ordnetenbestechung (§ 108 e StGB)
bedarf, die noch nicht abgeschlossen
sind. Das Ubereinkommen behandelt
die Verhiitung, Ermittlung und straf-
rechtliche Verfolgung der Korruption
sowie das Einfrieren, die Beschlag-
nahme und die Einzichung von Ertri-
gen aus Straftaten.

"
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Es enthilt in den Artikeln 5 bis 14 unter
anderem folgende Priventionsmafnah-
men gegen Korruption:

Verhaltenskodizes fiir Beamte sowie
MaBnahmen, mit denen die Unabhin-
gigkeit der Justiz sichergestellt werden
soll,

Objektive Kriterien bei der Einstellung
und Beforderung von Beamten und fiir
die 6ffentliche Auftragsvergabe,

Forderung von Transparenz und Re-
chenschafispflicht bei der Verwaltung
der offentlichen Finanzen und im Pri-
vatsektor

sowie eine Beteiligung der Biirgerge-
sellschatft.

Die Artikel 15 bis 42 regeln die Pflicht
der Staaten, verschiedene Sachverhalte
rund um Korruption unter Strafe zu
stellen.

Strafrechtliche Sanktion in Deutsch-
land

Deutsche Unternehmen und deren Re-
prdsentanten miissen seit dem
01.09.2002 auch im privatwirtschaftli-
chen Sektor bei Bestechungshandlun-
gen im Ausland eine strafrechtliche
Verfolgung in Deutschland befiirchten.
Hierfiir ist die Norm des § 299 StGB
einschlidgig. Zu Zwecken des Wettbe-
werbs handelt ein Titer, wenn die Tat
objektiv geeignet ist, den eigenen oder
fremden Absatz zu férdern und der Ti-
ter in der Absicht handelt, sich oder ei-
nem Dritten einen Marktvorteil zu ver-
schaffen. Dabei braucht die Person ei-
nes Mitbewerbers noch gar nicht
festzustehen, um eine Strafbarkeit nach
§ 299 StGB zu begriinden. Es geniigt
sogar, dass die Handlung nicht vollen-
det wurde, sondern nur darauf ,.abzielt
den anderen zu benachteiligen.

Eine strafrechtliche Verfolgung in
Deutschland ist wegen § 7 Abs.1 StGB
mdéglich. Diese Vorschrift erméglicht
damit eine Bestrafung deutscher Titer
in Deutschland, wenn am auslindi-
schen Tatort eine dem § 299 StGB ent-
sprechende Strafnorm besteht. Auch
Mittiter konnen nach § 9 Abs.2 StGB
bestraft werden, also diejenigen, die
zur Bestechung anstiften oder Gelder
bereitstellen, da eine rechtswidrige und
vorsitzliche Haupttat (wegen der Be-
stechung im Ausland) stets vorliegt.

Die Risiken der Korruption sind an-
gesichts der seit einigen Jahren in
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Deutschland méglichen Strafverfol-
gung gro}. Neben Haft- und Geldstra-
fen fiir Titer und Mittiter kann es zu
einer Sperre des betroffenen Unterneh-
mens fiir 6ffentliche Aufirige kommen;
staatliche Kredit- und Investitions-
garantien sind gefihrdet. Dies sind
Griinde dafiir, dass geschiiftliche Prak-
tiken wohl tiberlegt und gegebenenfalls
neu geregelt werden miissen. Dazu ge-
hort auch, dass Verantwortlichkeiten
geklirt und dokumentiert werden miis-
sen. Die organisatorische Vorsorge in
Unternehmen genieBt daher hochste
Prioritit, um derartige Risiken zu ver-
meiden.
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